As Diferentes Reformas Tributarias

Muito se tem discutido sobre a reforma tributaria em nosso Pais. O sistema de tributacdo nos seus diversos
niveis é foco de imensas e acaloradas discussdes pelo Brasil afora. No Congresso Nacional tramitam inUmeras
propostas de melhorias da mecanica de tributagdo e sua cobranga pelos diferentes entes publicos de direito
interno, que sdo a Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Particularmente, vejo que o sistema de tributacao brasileiro precisa ser analisado sob trés enfoques, que sdo (1)
a forma de distribuicao dos tributos entre os diversos Poderes Publicos tributantes, (2) a carga tributéria que
pesa sobre a economia brasileira e (3) o enorme cipoal de regras burocraticas utilizadas pelas fiscaliza¢des
tributérias.

No tocante as competéncias para a cobranca dos tributos, uns entes publicos encetam verdadeiras batalhas
para manutencgdo das suas atuais fatias e outros para o incremento de sua base tributéria.

Quanto a divisdo do bolo tributario, minha vivéncia na &rea da administracdo publica municipal indica que os
Municipios estdo sendo criminosa e extremamente preteridos nesta questdo. Isto porque existe uma crescente
municipalizacdo dos servi¢os publicos em diversas areas, como a da saude, da educacéo, da urbanizagéo, dentre
outras tantas. Para enfrentar essas demandas, os Municipios contam com os seus tributos préprios (imposto
sobre servicos, IPTU e imposto sobre transmissdo de bens imoveis) e com os repasses constitucionais de alguns
impostos federais e estaduais, tais como o IRPJ, IPI, ICMS e IPVA. No entanto, a necessidade de atendimento a
populacéo pelos Municipios é de tal magnitude que estamos no limiar do tempo em que as receitas tributarias
ndo mais serdo suficientes para esses atendimentos e manutencio da maquina publica. E premente que haja
uma revisdo dos tributos, cuja base tenha por vértice uma visdo bem mais municipalista do que a atual, com
mais recursos escorrendo para os cofres locais, diminuindo a parte da Unido Federal e dos Estados.

Em relacdo a carga tributéria brasileira, existe um clamor generalizado contra esse excesso de impostos que
representa em torno de 38% do PIB nacional (produto interno bruto). O peso dos impostos no Brasil é de tal
monta que, grosso modo, das rendas de 12 meses, 4 meses sao s6 para pagar os diferentes tributos. Isso € um
dos entraves de um avanc¢o maior da economia e comp&e uma parte do chamado “custo Brasil”.

Mas o “custo Brasil” ndo é causado somente pela alta carga tributaria. Outra das suas origens é o emaranhado
de regras burocréticas a que os contribuintes das diferentes esferas de tributacdo estdo submetidos. Sdo tantas
as obrigagdes acessodrias que as empresas e as pessoas muitas vezes acabam, involuntariamente, transgredindo
algumas dessas normas e, por isso, sdo severamente penalizadas. Ha situacbes em que as organizacfes
precisam proceder a informagfes duplas sobre 0 mesmo tributo para o mesmo 6rgédo tributante. Muitas
empresas sdo obrigadas a possuir trés numeros de inscri¢fes fiscais (federal, estadual e municipal), com suas
respectivas obrigacdes burocraticas. E necessario que as trés esferas de governo busquem uma grande
harmonizagéo burocrética que seja mais simples e menos onerosa para todos. A informatizacdo, tdo avancada
no Pais e bem utilizada em algumas &reas da tributacdo, pode e deve ser utilizada nesta faina.

Cabe a seguinte pergunta: Quais 0s passos necessarios para resolver essas questdes que afetam diretamente a
vida das pessoas e das empresas?

Penso que a boa resolucédo de tudo isso passa por trés movimentos/eventos, que séo (1) forte presséo social que
atue de forma organizada e global para sensibilizar os principais atores politicos da nac¢do (2) vontade politica,
nos trés niveis de governos, que seja saudavel e desprovida de nanicos interesses paroquiais, buscando o
verdadeiro interesse nacional a partir de uma visdo municipalista que se irradie as esferas maiores e (3) quebra

de resisténcia e a verdadeira cooperagdo dos estamentos fiscal-burocraticos encravados nas administra¢des



publicas, os quais muitas vezes estdo encastelados em si mesmos e temem perder sua importancia no atual

sistema de funcionamento tributario.
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