A Quebra do Sigilo Bancario pela Fiscalizagdo Tributaria

A Constituico Federal, em seu art. 5°, incisos X e XX, determina a inviolabilidade da intimidade, do sigilo das
correspondéncias, de dados e das comunicacBes telefénicas. Essas clausulas constitucionais sdo pétreas,
intocaveis.
Assim, as informacdes financeiras e bancérias das pessoas fisicas e juridicas sdo também inviolaveis, haja vista
que se enquadram no conceito de dados, previsto na Carta Maior.
A protegdo as movimentagdes financeiras da pessoa fisica ou juridica decorre do direito constitucional de sua
protecdo na sua relacdo com o banco, uma vez que esses dados podem evidenciar uma intimidade que nédo diz
respeito a terceiros. No caso, a fiscalizacdo tributéria é terceira no tocante a relacio da pessoa com a instituicdo
financeira.
Embora esse abrigo constitucional a intimidade do cidaddo, em 200! foi editada a Lei Complementar n° 101,
regulada pelo Decreto Federal n® 3.724/01, que, a pretexto de combater a sonegacdo fiscal e os crimes
financeiros, permitiu que as fiscalizagdes tributarias de todos os entes da Federacdo acessassem os dados
financeiros das pessoas e das empresas, a teor do seu art. 6°, que estabeleceu:
Art. 6° As autoridades e 0s agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive
os referentes a contas de depositos e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.
Como se vé no dispositivo acima, esta Lei Complementar permite que, mediante processo administrativo ou
mesmo em procedimento fiscal especifico, o fisco tributario adentre nas movimentagdes financeiras das
pessoas juridicas e fisicas. Contra esse artigo 6° j& foram aviadas cinco A¢6es Diretas de Inconstitucionalidade,
encontrando-se todas pendentes de julgamento.
Embora o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha firmado posi¢do de que o rompimento do sigilo bancério s6
pode ser feito pelas CPIs (Comissdes Parlamentares de Inquérito), pois elas tém essa competéncia insculpida na
Constituicdo Federal, os diferentes fiscos tributarios vém realizando a quebra do sigilo bancério sem ordem
judicial e com base no art. 6° da Lei Complementar n° 101/2001.
No entanto, no Julgamento do Recurso Extraordinario n° 389.808-PR, de 15/12/2010, o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de votos, deu provimento aquele recurso, reconhecendo, incidentalmente, a inconstitucionalidade
do art. 6° da LC 101/2001.
De acordo com o Relator desse recurso, Min. Marco Aurélio, o principio da dignidade da pessoa humana foi
essencial para votar a favor da empresa recorrente. De acordo com ele, a vida em sociedade pressupde
seguranca e estabilidade, e ndo a surpresa, sendo isso garantido pelo respeito & inviolabilidade das informac&es
das pessoas. Neste voto, o Ministro Relator informa que a excecdo a esta regra s6 pode advir de ordem judicial,
e para instrugéo penal, ndo para outras finalidades.
Apesar de essa decisao do STF so ter eficacia para as partes envolvidas naquele processo, ela é um fortissimo
indicativo de que o Supremo Tribunal Federal barrard a quebra de sigilo bancario utilizada em processo

administrativo pela fiscalizag&o tributéria.



Desta forma, a depender da modulagao temporal dos efeitos daquela decisdo do STF, que proibiu a quebra do
sigilo bancario sem ordem judicial, as autuages fiscais que tenham por base os dados bancérios das empresas
ou pessoas poderao ser questionadas junto ao Poder Judiciario.
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